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PRILOGA I.
OBRAZLOZITEV PREDLOGA
I. PRAVNA PODLAGA

64. clen Zakona o lokalni samoupravi (St. 94/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 —
ZUJF, 11/14 - popr., 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A, 80/20 — ZIUOOPE, 62/24
— odl. US, 102/24 — ZLV-K, 83/25 — ZOUL in 10/26), 131. ¢len Statuta Obcine Ankaran (Uradni list RS, st.
17/2015, 10/2022) in 138. clen Poslovnika Obcinskega sveta Obcine Ankaran (Uradni list RS, st. 50/2015,
10/2022, 64/2023).

II. OBRAZLOZITEV

Drzavni zbor Republike Slovenije je dne 22. 11. 2024 sprejel Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
lokalnih volitvah (v nadaljevanju: ZLV-K), ki je objavljen v Uradnem listu Republike Slovenije st. 102/2024. ZLV-
K v 30. ¢lenu doloca, da morajo obcine uskladiti splosne akte s spremenjenim zakonom v Sestih mesecih po
njegovi uveljavitvi. Zaradi sprememb na podlagi ZLV-K, pojasnjenih v nadaljevanju, morajo obcine uskladiti
poslovnik obCinskega sveta, v kolikor pa katero od navedenih vsebin ureja tudi statut, pa je treba najprej poseci
tudi vanj.

Ugotovitev izida volitev (29. ¢len ZLV-K)

Zaradi enotne ureditve volilnega spora zakon posega v 15.b ¢len ZLS, pri ¢emer se zaradi sistematicnosti
zakonske ureditve ne spreminja samo besedilo omenjenega ¢lena, temvec se materija, ki jo ¢len ureja, bodisi
umesca v ZLV (30. in 38. ¢len ZLV) bodisi ureja v spremenjenih 15.b, 37.a, 41. in 42. ¢lenu in v novem 15.c in
15.¢ ¢lenu. Terminolosko 5. ¢len ZLV-K spreminja Se 30. ¢len ZLV. Ta sprememba se nanasa na nacin ugotavljanja
mandatov novoizvoljenega obcinskega sveta. Obcinski svet po novem ne potrjuje ve¢ mandatov novoizvoljenih
¢lanov obcinskih svetov, ampak to stori obcinska volilna komisija, ko objavi akt o izidu volitev (16. ¢len ZLV-K,
ki posega v 90. ¢len zakona). Obcinski svet se na konstitutivni seji z izvolitvijo ¢lanov zgolj seznani.

Sklic konstitutivne seje obdinskega sveta (29. ¢len ZLV-K)

Zakon z novim 15.c ¢lenom doloca rok za sklic konstitutivne seje obcinskega sveta. Doslej je urejanje te vsebine
zakon prepuscal obcinskim poslovnikom. Prva seja obcinskega sveta se opravi najpozneje v 14 dneh po objavi
akta o izidu volitev iz 90. ¢lena ZLV. Ker izvedbo konstitutivne seje doloca zakon, te dolocbe naceloma ni treba
prepisovati v poslovnik obcinskega sveta, je pa treba Crtati dolocbe poslovnika, ki bi bile v nasprotju z navedeno
dolocbo zakona.

Akt o izidu volitev (16. ¢len ZLV-K)

Kot opozorjeno prihaja do pomembne spremembe pri ugotovitvi izida glasovanja. Spremenjen 90. ¢len zakona
sedanje 'porodilo o izidu volitev v obCini' spreminja v 'akt o izidu volitev v obcini'. Ne gre samo za terminoloSko
spremembo, saj po novem izid glasovanja ugotovi obcinska volilna komisija, medtem ko obcinski svet ne odloca
veC o morebitnih pritozbah niti ne potrjuje mandatov izvoljenih ¢lanov obcinskega sveta.

Uveljavitev akta (32. in 33. ¢len ZLV-K)

Pri spremembah in dopolnitvah obcinskih predpisov je treba biti pozoren na uveljavitveni dolocbi ZLV-K. Zakon
zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se zacne za prve redne
lokalne volitve, razpisane po uveljavitvi zakona. Do zacetka uporabe tega zakona pa se uporabljajo dolocbe
Zakona o lokalnih volitvah (Uradni list RS, St. 94/07 — uradno precis¢eno besedilo, 45/08, 83/12, 68/17 in 93/20
—odl. US) in Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, St. 94/07 — uradno precis¢eno besedilo, 76/08, 79/09,
51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE).
Vse morebitne nadomestne volitve do razpisa rednih lokalnih volitev v 2026 se bodo torej izvajale na podlagi
ureditve, ki je veljala pred uveljavitvijo ZLV-K. Zato je temu treba prilagoditi tudi uveljavitvene dolocbe obcinskih
predpisov.

Utemeljitev predloga za hitri postopek
V primeru predloZenega akta gre zgolj za uskladitev obcinskih predpisov s spremembo nacionalne zakonodajo.

III. ZAKLJUCEK

Skladno z navedenim in ob upostevanju dolocil ZLS se Obcinskemu svetu obcine Ankaran predlaga, da potrdi

predloZene spremembe statuta.
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PRILOGA II.

PREDLOG

V.ev v

Na podlagi 64. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (St. 94/07 — uradno precisc¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10,
40/12 — ZUJF, 11/14 — popr.,, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A, 80/20 —
ZIUOOPE, 62/24 — odl. US, 102/24 — ZLV-K, 83/25 — ZOUL in 10/26), 131. ¢lena Statuta Obcine Ankaran (Uradni
list RS, st. 17/2015, 10/2022) in 138. clena Poslovnika Obcinskega sveta Obcine Ankaran (Uradni list RS, st.
50/2015, 10/2022, 64/2023) je Obcinski svet Obcine Ankaran na __. seji dne sprejel naslednje

SPREMEMBE IN DOPOLNITVE
STATUTA OBCINE ANKARAN

1. dlen
V Statutu Obcine Ankaran (Uradni list RS, st. 17/2015, 1072022) (v nadaljevanju: Statut) se 5. in 6. odstavek
15. ¢lena spremenita tako, da se po novem glasita:
»(5) Obcinski svet se konstituira na prvi seji, na kateri se seznani z izvolitvijo ve¢ kot polovica ¢lanov
obcinskega sveta. Do prve seje novoizvoljenega obcinskega sveta traja tudi:
- mandatna doba clanov obCinskega sveta, ki so izvoljeni na predCasnih volitvah po razpustitvi prejSnjega
obcinskega sveta ali odstopu vecine ¢lanov obcinskega sveta,
- mandatna doba clanov obcinskega sveta, ki so izvoljeni na volitvah, ki so bile iz kakSnega drugega
razloga na podlagi zakona opravljene po rednih volitvah v obcinski svet.
(6) Prvo sejo obdinskega sveta skli¢e prejénji Zupan v 14 dneh po objavi akta o izidu volitev v ob¢ini. Ce
seja ni sklicana v navedenem roku, jo skli¢e predsednik obcinske volilne komisije. «

2. dclen
7. alineja 2. odstavka 17. Clena Statuta se spremeni tako, da se glasi:
»-  se seznani z izvolitvijo ¢lanov obcinskega sveta, «.

3. dclen
Ostali ¢leni Statuta, ki jih ta akt ne obravnava, ostanejo nespremenijeni.

4. dclen
Te spremembe in dopolnitve Statuta zacnejo veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije, uporabljati pa se zacnejo za prve redne lokalne volitve, razpisane po uveljavitvi predmetnega
akta.

Obcina Ankaran

Gregor Strmc¢nik
ZUPAN

Poslati:
- Uradni list RS; v objavo.
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PRILOGA III.

DORLMENT JE ELEKTROMIND PODPISAN!

) otk vejavnatl: 21
REPLIBLIKA SLOVEMILA e
MINISTR5TVO ZA |AVNO UPRAVO

TrEatka cesta 21, 1000 Ljubljana T-01 478 83 30
F:01 47883 31
E: gp.mjuiigov si
Wi gov_si

SLOVENSKIM OBCINAM

Stevilka: 037-77/2024-3130M

Dratum: 5.12.2024

Zadeva: Hovela Zakona o lokalnih volitvah (ZLV-K) — uskladitev obéinskih predpisov
Spostovani,

Drzawvni zbor Republike Slovenije je dne 22. 11. 2024 sprejel Zakon o spremembah in dopolnitvah
Zakona o lokalnih volitvah (v nadaljevanju: ZLV-K), ki je cbjavljen v Uradnem listu Republike
Slovenije . 102/2024. ZLV-K v 30. élenu doloéa, da morajo obéine uskladiti splodne akte s
spremenjenim zakonom v Sestih mesecih po njegovi uveljavitvi. Ministrstvo za javno upravo vas
Zeli s tem dopisom opozorti, kateri akti in katera vsebina je z ZLV-K spremenjena in zahteva
spremembe v obéinskih predpisih. ZLV-K sicer v preteZni meri spreminja in dopolnjuje Zakon o
lokalnih volitvah (ZLV)!, z nekaj doloébami pa posega tudi v Zakon o lokalni samoupravi (ZLS)E.
Zaradi sprememb na podlagi ZLV-K, pojasnjenih v nadaljevanju, bodo cbfine morale uskladiti
poskovnik obéinskega sveta in odlok, ki ureja voliine enote, v kolikor pa katero od navedenih
vsehin ureja tudi statut, pa bo treba najprej poseti van;.

Poslovnik obéinskega sveta

Ugotovitev izida volitev (29. élen ZLV-K)

Zaradi enotne ureditve voliinega spora zakon posega v 15.b élen ZLS, pri temer se zaradi
sistematitnosti zakonske ureditve ne spreminja samo besedilo omenjenega clena,
temvet se materija, ki jo tlen ureja, bodisi umeita v ZLV (30. in 38. élen ZLV) bodisi
urgja v spremenjenih 15.b, 37.a, 41. in 42 élenu in v novem 15.c in 15.& Elenu.
Terminclesko 5. tlen ZLV-K spreminja $e 30. élen ZLV.

Ta sprememba se nanasa na natin ugotavljanja mandatov novoizvolienega obfinskega
gveta. Obtinski svet po novem ne potrjuje vet mandatov novoizvoljenih élanov obéinskih
svetov, ampak to stori obéinska volilna komisija, ko cbjavi akt o izidu volitev (16 Elen
ZLV-K, ki posega v 90. Elen zakona). ObEinski svet se na konstitutivni seji z izvolitvijo
tlanov zgolj seznani.

Sklic konstitutivne seje obfinskega sveta (29. clen ZLV-K)

Zakon z novim 15.c ¢élenom dolota rok za sklic konstitutivne seje obfinskega sveta.
Doszlej je urejanje te vsebine zakon prepuical obfinskim poslovnikom. Prva seja
obfinskega sveta e opravi najpozneje v 14 dneh po objavi akta o izidu volitev iz 90. élena
ZLV. Ker izvedbo konstitutivne seje dolofa zakon, te dolotbe nafeloma ni treba

1 Uradni list RS, 5t. 94/07 — uradno prediséeno besedilo, 45/08, 8312, B8/M17 in 82/20 — odl. US

2 Uradni list RS, 5t. 84/07 — uradno prediséeno besedilo, 76/08, TR/0E, 51710, 40012 — ZUJF, 11114 —
popr., 1415 — ZUUJIFO, 1118 — Z5PDSL5-1, 30/18, 61/20 — ZIUZECP-A, 80/20 — ZIUDOPE in B2/24 —
cdl. US
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prepisovati v poslovnik obfinskega sveta, je pa treba értati doloébe poslovnika, ki bi bile
v nasprotju = navedenao dolofbo zakona.

Odlok o dolocitvi volilnih enot

Meje ojih delov obéin niso nujno meje volilnih enot (3. élen ZLV-K)

ZLV je v 20. élenu doslej dolofal, da so meje krajevnih skupnosti hkrati tudi meje volilnih
enot, zato je v praksi prihajalo do Stevilnih zagat pri zagotavljanju enakosti volilne pravice.
Prvi odstavek istega tlena namret dolofa, da se en élan obéinskega sveta voli na enako
gtevilo prebivalcey. 5 spremembo drugega in s értanjem tretjiega odstavka se z novelo
ZLV-K odpravija nedeljivest ofjih delov obéine pri ablikovanju volinih enot.

Svete oZjih delov se voli v eni volilni enoti (27. clen ZLV-K)

Spremenjen 109. élen zapoveduje, da se sveti oFjih delov obiin volijo v eni volilni enoti.
Doslej je zakon urejanje te vsebine prepustal obéinskim odlokom. 2 drobitvijo oZjin delov
obéin na nepregledno Stevilo volilnih enot po nacelu 'vsako naszelje svoja volilna enota’ je
krieno nacelo enakosti volilne pravice, saj se en tlan sveta ne voli na pribliZno enako
stevilo prebivalcev. Hkrati pa je Stevilinost oziroma drobljenje oZjih delov na voliine enote
za obiinske volilne organe, za predlagatelje in kandidate pomenila nepremostljive ovire
in povzroftala napake, v mnogih primerh pa onemogocala izvolitev popolne sestave
swvetoy.

Poenotenje delovanja nepopolnih svetov oZjih delov obéin (28. clen ZLV-K)

Drugi odstavek veljavnega 110. £lena ZL dolofa, da se nadomesine volitve v svete
krajevnih in vaskih skupnosti v mestnih obéinah opravijo Zele, ko prensha mandat
najmanj tretjini clanom sveta. 5 spremembo se enaka ureditev dolodi tudi za fetrine
skupnosti.

Imenovanje obcinske volilne komisije

lzobrazba predsednika in namestnika (6. ¢len ZLV-K)

Zakon podrobneje kot doslej doloda izobrazbo za predsednika in namestnika obinske
volilng komisije. Ta dva s imenujeta izmed drugih ossb, ki imajo v Republiki Sloveniji
pridobljeno najmanj pravno izobrazbeo, pridobljeno po Studijskem programu prve in druge
stopnje oziroma pravno izobrazbo, ki ustreza ravni izobrazbe, pridobliene po Studijskih
programih druge stopnje, in je v skladu z ZS0K uvritena na 8. raven. To pomeni, da
bosta predsednik obiinske volilne komisije in njegov namestnik imenovana izmed osel,
ki imajo pravni magisterij (in predhodno $e diplomo s pravnega podrodja), pridobljgn po
magistrskem Studijskem ali enovitem magistrskem Studijskem programu (pridebljenem
po letu 2004 v skladu z Fakonom o visokem Solstvu), specializacijo po visokoSolski
strokovni izobrazbi (pridabljeni v skladu z Zakonom o visokem Zolstvu, vendar najdlje do
izteka Studijskega leta 2015/M68), univerzitetno izobrazbo (pridobljenc po Zakonom o
visokem Zolstvu od leta 1994 do izteka Studijskega leta 2015ME6) ali diplomo o
visokoZolskem izobraZevanju.

Druga dopolnitev omogota obfinskemu svetu, da za predsednika in namestnika obfinske
volilne komisije imenuje osebe, ki nimajo stalnega prebivalidta v obiini, =aj se je v
manjsih obfinah dogajalo, da oseb z zahtevano izobrazbo ni bilo na voljo.

Pluralna sestava volilnih organov (6. in 7. clen ZLV-K)

Clena zapovedujeta imenovanje clanov voliine komisije in volilnih odborov tako, da se
zagotovi politiéno oziroma interesno pluralna sestava volilnih organov. Pluralna sestava
volilmih organov zagotavlja nepozredni medsebojni nadzor nad zakonitostjo izvajanja
volilnih opravil. Zaradi razliénih razlag 34. flena ZVDZ, ki se je doslej uporabljal tudi pr
imenovanju volilnih organov za lokalne volitve, se z dopolnitvijo 35. Elena ZLV
nedvoumno dolofa pluralna sestava volilnih organov. |deaina pluralna sestava pomeni,
da veakega od clanov in namestnikov predlaga drug predlagatelj.

HezdruZljivost tajnika obcinske volilne komisije (9. ¢len ZLV-K)
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Tajnik voliine komisije ni ¢lan komisije, za njene Clane je zakon Ze dosle] urejal
nezdruzljivost. Je pa delo tajnika tesno povezano z delom volilnega organa. Z dopolnitvijo
39. ¢lena ZLV zakonodajalec nedvoumno dolofa, da tajnik ob&inske volilne komisije ne
more biti kandidat ali predstavnik oziroma zaupnik kandidata ali liste kandidatov.

Akt o izidu volitev (16. élen ZLV-K)

Ze pri poslovniku obéinskega sveta (ugotovitev izida volitev) smo apozorili, da prihaja do
pomembne spremembe pr ugotovitvi izida glasovanja. Spremenjen 90. ¢len zakona
sedanje 'porotilo o izidu volitev v ob€ini' spreminja v "akt o izidu volitev v obcini'. Ne gre
samo za terminoloSko spremembo, saj po novem izid glasovanja ugotovi obZinska volilna
komisija, medtem ko obcinski svet ne odloca vet o morebitnih pritozbah niti ne potrjuje
mandatov izvoljenih Eélanov obéinskega sveta.

Uveljavitveni doloébi (32. in 33. élen ZLV-K)

Pri spremembah in dopolnitvah obcinskih predpisov je treba biti pozoren na uveljavitveni dolocbi
ZLV-K. Zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporabljati pa se zaéne za prve redne lokalne volitve, razpisane po uveljavitvi zakona. Do zafetka
uporabe tega zakona pa se uporabljajo doloébe Zakona o lokalnih volitvah (Uradni list RS, &t
94/07 — uradno precisteno besedilo, 45/08, 83/12, 68/17 in 93/20 — odl. US) in Zakona o lokalni
samoupravi (Uradni list RS, 5t 94/07 — uradno preciséeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 —
ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZECP-A in 80/20 — ZIUOOPE).
Vse marebitne nadomestne volitve do razpisa rednih lokalnih volitev v 2026 se bodo torej izvajale
na podlagi ureditve, ki je veljala pred uveljavitvio ZLV-K. Zato je temu treba prlagoditi tudi
uveljavitvene doloébe obfinskih predpisov.

Izjemi sta spremenjeni drugi odstavek in novi trefji odstavek 35. €lena zakona ter dopolnjeni prvi
odstavek 37. €lena zakona, ki se zaéneta uporabljati z dnem uveljavitve novele ZLV-K. Pri
imenovanju volilnih organov je tore] treba Ze od dneva veljavnosti ZLV-K upoStevati nove
izobrazbene pogoje in zahtevo po pluralni sestavi organov.

Kot smo opozorili v uvodu tega dopisa, je skrajni rok za uskladitev splonih aktov s spremenjenim
zakonom Sest mesecev po njegovi uveljavitvi, to je 18. 6. 2025 (Sest mesecev + 15 dni po objavi).
Za morebitna dodatna pojasnila je na voljo Direktorat za lokalno samoupravo, nevladne
organizacije in politiéni sistem, telefon 01 478 8541. Pisna vpra%anja posredujte na
gp.mju@qov.si s sklicem na zgornjo opravilno Stevilko. Ministrstvo bo zagotovilo ustrezno
strokovno pomo¢ obéinam tudi na zato posebej sklicanih posvetih, namenjenih pripravljavcem
obéinskih splosnih aktov, o ¢emer boste obvesteni naknadno. Prvi bo Ze v ponedeliek, 9. 12
2024, vabilo zanj ste prejeli z drugim obvestilom.

Jure Trbié
Drzavni sekretar



