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Zadeva: Zahteva za dostop do informacij javnega znacaja - OBVESTILO

Luka Koper, d.d. je prejela vaSo zahtevo za dostop do informacij javnega znacaja z dne
23.4.2026, s katero prosite za dokumenta Program razvoja pristani¢a za mednarodni promet
v Kopru za obdobje 2021-2025 (zadnji veljaven oziroma noveliran oziroma dopolnjen
dokument) in Strateski poslovni nacrt 2024-2028.

a) Luka Koper, d.d. pojasnjuje, da je skladno s 1.a clenom Zakona o dostopu do informacij
javnega znacaja (ZDIJZ) poslovni subjekt pod prevladujocim vplivom oseb javnega prava, saj
gre za subjekt pod neposrednim ali posrednim prevladujocim vplivom, posamicno ali skupaj,
Republike Slovenije, samoupravnih lokalnih skupnosti in drugih oseb javnega prava.

V primeru poslovnih subjektov pod prevladujocim vplivom oseb javnega prava je po prvi alineji
prvega odstavka 4.a Clena ZDIJZ informacija javnega znalaja. /informacija iz_sklenjenega
pravnega posla, ki se nanasa na pridobivanje, razpolaganje ali upravijanje s stvarnim
premoZenjem poslovnega subjekta ali izdatke poslovnega subjekta za narocilo blaga, gradenj,
agentskih, svetovalnih ali drugih storitev ter sponzorskih, donatorskih in avtorskih pogodb in
drugih pravnih poslov, s katerimi se dosega enak ucinex.

Po prvem odstavku 6.a €lena ZDIJZ se dostop do zahtevane informacije javnega znacaja dovoli,
&e gre za osnovne podatke o sklenjenih pravnih poslih iz prve alineje prvega odstavka
4.a Clena tega zakona, in sicer:

podatek o vrsti posla;

o pogodbenem partnerju, in sicer za pravno osebo: naziv ali firma, sedez, poslovni naslov
in racun pravne osebe ter za fizi€no osebo: osebno ime in kraj bivanja;

pogodbena vrednost in viSina posameznih izplacil;

datum in trajanje posla in

enaki podatki iz aneksa k pogodbi.

Glede vprasanja, katere informacije je po ZDIJZ mogoce zahtevati od poslovnih subjektov pod
previadujocim vplivom, sta tako Informacijski pooblasCenec kot tudi Upravno sodisCe Ze
velkrat zavzela enotno stalis¢e, iz katerega izhaja, da je mogoce od poslovnega subjekta pod
previadujo¢im vplivom na podlagi ZDIJZ zahtevati samo taksativno naStete informacije iz 4.a
dlena v zvezi s 6.a &lenom ZDIJZ. Citirana dolocila so jasna in ni dopustno njihovo Sirjenje izven
zakonsko dolocenih okvirjev.
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Ugotoviti je, da zahtevate dokumentacijo, kjer ne gre za osnovne podatke o sklenjenih pravnih
poslih iz prve alineje prvega odstavka 4.a Clena ZDIJZ in katera nima narave podatka, kot ga
doloca 6.a ¢len ZDIJZ. Gre namrec za druge informacije, do katerih vam ZDIJZ ne daje pravice
dostopa oz. ni pravne podlage za to. Iz tega razloga je zakljuciti, da ne gre za dokumentacijo,
ki bi jo lahko opredelili kot informacijo javnega znacaja, za katero bi skladno z dolocili ZD1JZ
veljala obveznost Luke Koper, d.d. po dovolitvi dostopa. Zato Luka Koper, d.d. vasi zahtevi po
dostavi dokumentacije, kakor izhajajo iz vasega dopisa, ne more ugoditi. Posledicno se zahteva
za dostop do informacij zavrne, saj zaproSene dokumente ni mogoce uvrstiti pod definicijo
informacije javnega znacaja v smislu 4.a ¢lena v povezavi s 6.a ¢lenom ZDIJZ.

b) Ne glede na navedeno, pa gre pri predmetni dokumentaciji tudi za podatke, ki so opredeljeni
kot poslovna skrivnost v skladu z zakonom, ki ureja poslovno skrivnost, kar je, skladno z ZDIJZ,
tudi razlog za zavrnitev dostopa do zahtevane informacije (2. t¢. prvega odstavka 6. ¢lena
ZD11Z).

ZGD-1 v 39. ¢lenu doloCa, da se za poslovno skrivnost Stejejo informacije, ki izpolnjujejo
zahteve za poslovno skrivnost v skladu z zakonom, ki ureja poslovne skrivnosti. ZGD-1 tako
napotuje na doloCbe ZPosS, ki so zacele veljati 20.4.2019.

Pojem poslovne skrivnosti po prvem odstavku 2. ¢lena ZPosS zajema nerazkrito strokovno
znanje, izkusnje in poslovne informacije, ki izpolnjuje naslednje zahteve:
- je skrivnost, ki ni splodno znana ali lahko dosegljiva osebam v krogih, ki se obi¢ajno
ukvarjajo s to vrsto informacij;
- ima trzno vrednost;
- imetnik poslovne skrivnosti je v danih okolis¢inah razumno ukrepal, da jo ohrani kot
skrivnost.

Domneva se, da je zahteva iz tretje alineje prejSnjega odstavka izpolnjena, Ce je imetnik
poslovne skrivnosti informacijo dolocil kot poslovno skrivnost v pisni obliki in o tem seznanil
vse osebe, ki prihajajo v stik ali se seznanijo s to informacijo, zlasti druzbenike, delavce, ¢lane
organov druzbe in druge osebe (drugi odstavek 2. ¢lena ZPosS). Za poslovno skrivnost se ne
morejo doloCiti informacije, ki so po zakonu javne, ali informacije o krsitvi zakona ali dobrih
poslovnih obicajev (tretji odstavek 2. clena ZPosS).

Luka Koper, d.d. ugotavlja, da sama zahtevana dokumenta (Program razvoja pristanis¢a za
mednarodni promet v Kopru za obdobje 2021-2025 in Strateski poslovni nacrt 2024-2028)
obsegata dolocbe o varovanju podatkov kot poslovno skrivnost, saj sta oba dokumenta
oznacena z oznako »poslovna skrivnost«. Luka Koper, d.d. tako predmetne podatke varuje z
navzven vidno dolocitvijo podatkov za poslovno skrivnost v pisni obliki in z ustreznimi
organizacijskimi, pravnimi ter tehnicnimi ukrepi (npr. omejen dostop, notranji akti), kar
izkazuje voljo in namen njihovega varovanja kot poslovne skrivnosti. Luka Koper, d.d. o
predmetnih podatkih o pristaniski infrastrukturi seznanja zgolj ministrstvo, pristojno za
infrastrukturo in URSP, ker je to dolZzna na podlagi veljavnih pravnih aktov, kar pomeni, da ti
podatki niso splosno dostopni, ampak razumno zasCiteni. S tem je izpolnjena tretja alineja
prvega odstavka v zvezi z drugim odstavkom 2. ¢lena ZPosS.

Podatki iz obeh dokumentov nedvomno in nesporno vsebujejo dolocene poslovne informacije,
ki so znane le dolo¢enemu krogu ljudi, kot je to v obravnavanem primeru. Gre za informacije,
ki niso javno objavljene in niso dostopne Sirsi javnosti ali konkurenci. Navedeno pomeni, da
zahtevani podatki izpolnjujejo pogoj po prvi alineji prvega odstavka 2. clena ZPosS za
opredelitev poslovne skrivnosti, saj gre za skrivnost, ki ni sploSno znana niti lahko dosegljiva.
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O »trzni vrednosti« informacij (kot pogoju po drugi alineji prvega odstavka 2. ¢lena ZPosS)
govorimo takrat, kadar bi njihovo razkritje Skodovalo konkurencni sposobnosti poslovnega
subjekta, finanénim in poslovnim interesom, ipd. »Trzna vrednost« torej ni misljena zgolj kot
nek »zneseks, ki bi ga poslovni subjekt na trgu dosegel s strokovnim znanjem, izkusnjo ali
poslovno informacijo, temve¢ kot izkaz konkretne opredelitve do dejanske ali potencialne
Skode, ki bi poslovnemu subjektu nastala z razkritjem strokovnega znanja, izkusenj ali poslovne
informacije. Dokument Program razvoja pristani$¢a za mednarodni promet v Kopru za obdobje
2021-2025 predvideva naloZbe v razvoj pristaniSke infrastrukture, ki jih namerava v tem
obdobju izvesti Luka Koper, d.d.; dokument Strateski poslovni nacrt 2024-2028 pa predstavlja
stratedki nalrt, ki zajema trZni, korporativni in institucionalni razvoj pristaniSkega in
logistiénega sistema, vsebuje pa tudi komercialne in financne cilje.

Glede na navedeno opredelitev trzne vrednosti, je nesporno ugotoviti, da bi razkritje zadevnih
podatkov, ki se nanaSajo na razvoj pristanis¢a in poslovanja Luke Koper, d.d., potencialno
$kodovalo konkurenc¢ni sposobnosti druzbe, ki nastopa na prostem trgu, oziroma njenim
finanénim in poslovnim interesom. Informacije omogocajo oceno ucinkovitosti poslovanja,
investicijske sposobnosti in razvojnih nacrtov Luke Koper, d.d.. Ker konkurenti teh podatkov
nimajo, njihovo razkritje lahko zmanjSuje konkurenéno prednost Luke Koper, d.d. in lahko vodi
v poslabSanje njenega konkurenCnega poloZaja na trgu. Z razkritiem teh podatkov bi
konkurenti lahko pridobili ve¢ ali manj vse podatke o infrastrukturi, ki jo ima Luka Koper, d.d.
na obmo&ju koprskega pristani¢a oziroma, ki jo namerava v bodoce investicijsko vzdrzevati,
graditi in nadgraditi na tem obmodju, ter podatke o razvoju in nacinu poslovanja. Gre torej za
podatke, ki imajo trzno vrednost v smislu 2. ¢lena ZPosS, razkritje katerih bi Luki Koper, d.d.
povzroCilo neposredno in obcutno gospodarsko Skodo.

Na podlagi navedenega je mogoce ugotoviti, da oba obravnavana dokumenta (Program
razvoja pristani$¢a za mednarodni promet v Kopru za obdobje 2021-2025 in Strateski poslovni
nadrt 2024-2028) vsebujeta podatke in informacije, ki izpolnjujejo vse pogoje iz 2. Clena ZPosS,
zato se Stejeta za poslovno skrivnost. To pa v skladu z ZDIJZ tudi predstavlja razlog za
zavrnitev dostopa do zahtevane informacije na podlagi 2. tocke prvega odstavka 6. clena ZDIJZ.

) Luka Koper, d.d. oz. koprsko pristanis¢e ima skladno s 7. ¢lenom Zakona o kriticni
infrastrukturi (ZKI-1), ki v kriticno infrastrukturo uvrSCa tudi dejavnost prometa, status
kriticnega subjekta in kritiéne infrastrukture Republike Slovenije. Po 31. lenu ZKI-1 se podatek,
ki se nanasa na ugotavljanje, dolodanje in odpornost kriticnih subjektov ter kriticne
infrastrukture in je doloCen kot tajni podatek ali poslovna skrivnost, obravnava v skladu s
predpisi, ki urejajo podroCje tajnih podatkov in poslovno skrivnost. Upostevaje navedeno gre
zakljuciti, da se objekti pristaniske infrastrukture v koprskem pristanisCu, ki so navedeni v
obravnavanih dokumentih (Program razvoja pristaniS¢a za mednarodni promet v Kopru za
obdobje 2021-2025 in Strateski poslovni naCrt 2024-2028), Stejejo za kriticno infrastrukturo
Republike Slovenije, za katere velja, da so pod rezimom tajnih podatkov oz. poslovne skrivnosti.
To je poudarjeno Se v 5. alineji 12. ¢lena tega zakona, ki vzpostavlja nacelo izmenjave
podatkov in informacij ter varovanja podatkov, ki zahteva od pristojnih organov in organizacij
redno, pravoCasno in na zaupanju temeljeo izmenjavo podatkov in informacij ob hkratnem
varovanju podatkov, povezanih s kritiénimi subjekti in njihovo kriti¢no infrastrukturo, v skladu
s predpisi, ki urejajo podroCje tajnih podatkov in poslovno skrivnost, oziroma drugimi
podro¢nimi predpisi, ki urejajo varovane podatke.

Luka Koper, d.d. pojasnjuje, da se ne sklicuje na ZKI-1 kot na samostojno izjemo, lo¢eno od

poslovne skrivnosti. Status kriti¢ne infrastrukture namrec Se dodatno utemeljuje tezo in pomen
poslovne skrivnosti v konkretnem primeru.
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Pomembnost koprskega pristaniSCa kot objekta kritiCne infrastrukture se ne izraza le na
podrocju izvajanja pristaniske dejavnosti kot pomembne gospodarske dejavnosti za nacionalno
gospodarstvo in SirSe, temvec v zadnjem Casu, z zaostrovanjem geo-politiCne situacije, tudi na
obrambnem podrodju.

Luka Koper, d.d. je kot upravljalec kriticne infrastrukture tudi eden izmed nosilcev obrambnega
nacrtovanja po Uredbi o obrambnem nacrtovanju (Uradni list RS, st. 51/13, 11/22 in 87/25),
saj je njena dejavnost posebnega pomena za obrambo drzave.

Ze samo razkritje podatkov iz predmetnih dokumentov, ki se nanasajo na pristanisko
infrastrukturo bi Luki Koper, d.d. na poslovno-ekonomskem podrocju povzrocilo Skodo. Ker pa
opisana pristanisSka infrastruktura hkrati predstavlja tudi objekte kritiCne infrastrukture
drzavnega pomena na podroCju prometa ter obrambnega nacrtovanja, bi razkritje teh
podatkov o infrastrukturi omogocilo tudi identifikacijo ranljivosti pristanis¢a. To pomeni, da
»obCutna Skoda« kot element poslovne skrivnosti v tem primeru ne zajema le ekonomske
Skode za druzbo, temvec tudi varnostno tveganje za nemoteno delovanje pristanisca, ki je
kljunega pomena za obrambo drzave.

PRAVNI POUK:

To obvestilo se po Cetrtem odstavku 26.a ¢lena ZDIJZ Steje za zavrnilno odlocbo v delu, v
katerem je bila zahteva zavrnjena. Zoper to obvestilo v zavrnjenem delu je mogoce v 15 dneh
od njegovega prejema vloZiti pritoZbo, o kateri odlo¢a Informacijski pooblascenec.

Odgovorna

P’seba za posredovanje
informacij j

vnega znacaja:

Boris Jepman

Vroditi:
- Prosilcu po e-posti,
- Arhiv.
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