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STEVILKA: 0320-0007/2026/3
DATUM: 24. 9. 2026

ZADEVA: Predlog za obravnavo na 36. redni seji obCinskega sveta

NASLOV: Obravnava osnutka Odloka o ustanovitvi skupnega organa za
izvrSevanje ustanoviteljskih pravic v Javnem podjetju — Azienda
ubblica Marjetica Koper, d.o.o0. —s.r.l..

PRAVNA PODLAGA: 51.c in 61. clen Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, st.
94/07 — uradno precis¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12
- ZUJF, 11/14 — popr, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1,
30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A, 80/20 — ZIUOOPE, 62/24 — odl. US,
102/24 — ZLV-K, 83/25 — ZOUL in 10/26 in 17. ¢len Statuta Obcine
Ankaran (Uradni list RS, st. 17/2015, 10/2022 in 633/26)

PRIPRAVLIALEC GRADIVA: |[Oddelek za pravne zadeve in lokalno samoupravo

POROCEVALEC: Alena Gluhak, zaposlenka v OPS

PRISTOINA DELOVNA Odbor za pravne zadeve in lokalno samoupravo

TELESA:

PREDLOG SKLEPA: 1. Obcinski svet Obcine Ankaran je obravnaval osnutek Odloka o

ustanovitvi skupnega organa za izvrSevanje ustanoviteljskih
pravic v Javnem podjetju — Azienda pubblica Marjetica Koper,
d.o.o. —s.r.l. in ga ne sprejme.

2. Sklep velja takoj.

Gradiva:
e obrazlozitev predloga (priloga I.),
e predlog Sklepa (priloga II.),
e osnutek Odloka o ustanovitvi skupnega organa za izvrSevanje ustanoviteljskih pravic v Javnem
podjetju — Azienda pubblica Marjetica Koper, d.0.0. — s.r.l. (priloga IIL.).
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PRILOGA I.
OBRAZLOZITEV PREDLOGA
I. PRAVNA PODLAGA

51.c in 61. ¢len Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, St. 94/07 — uradno precis¢eno besedilo, 76/08,
79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 11/14 — popr., 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A,
80/20 — ZIUOOPE, 62/24 — odl. US, 102/24 — ZLV-K, 83/25 — ZOUL in 10/26 in 17. clen Statuta Obcine Ankaran
(Uradni list RS, st. 17/2015, 10/2022 in 633/26)

II. OBRAZLOZITEV

Druzba Marjetica Koper d.o.0. - s.r.l. je dne 27. 7. 2026 Obcini Ankaran posredovala v obravnavo Osnutek
Odloka o ustanovitvi skupnega organa za izvrSevanje ustanoviteljskih pravic v Javnem podjetju Marjetica Koper
d.o.o. - s.r.l. (v nadaljevanju: osnutek odloka).

Po preucitvi predlozenega besedila Obcina Ankaran ocenjuje, da osnutek odloka v predlagani vsebini ni primeren
za sprejem.

Osnutek odloka je bil pripravljen brez sodelovanja Obcine Ankaran kot soustanoviteljice javnega podjetja.
Obcina Ankaran pri pripravi besedila ni sodelovala, niti ni bila predhodno vkljucena v oblikovanje predlaganih
reSitev, ki neposredno vplivajo na nacin izvrSevanja ustanoviteljskih pravic in polozaj Obc¢ine Ankaran kot
soustanoviteljice javnega podjetja. TakSen pristop ni skladen z nacelom sodelovanja med ustanoviteljicami
druzbe in nacelom dobre vere.

Predlagana ureditev v posameznih delih odstopa od zakonske ureditve ter zmanjSuje raven pravnega varstva in
poloZaj Obcine Ankaran kot soustanoviteljice druzbe. Posebej problematiCna je ureditev pristojnosti Sveta
ustanoviteljic, kot izhaja iz 5. in 6. ¢lena osnutka odloka. Predlagana resitev namrec skupnemu organu podeljuje
pristojnosti, ki po veljavni zakonodaji pripadajo skupscini druzbe oziroma obcinskim svetom ustanoviteljic. Med
drugim naj bi skupni organ odlocal tudi o vprasanjih poveCanja oziroma zmanjSanja osnovnega kapitala, delitve
poslovnih delezev in drugih pomembnih korporacijskih vprasanjih. TakSna ureditev nima ustrezne podlage v
Zakonu o lokalni samoupravi in Zakonu o gospodarskih druzbah.

Osnutek odloka po presoji Obcine Ankaran napacno razlaga namen 51.c ¢lena Zakona o lokalni samoupravi.
Skupni organ je po zakonu namenjen usklajevanju odlocitev ustanoviteljic pri izvajanju javnih sluzb in skupnem
izvrSevanju ustanoviteljskih pravic, ne pa prenosu kapitalskih odlocitev na organ, v katerem bi lahko prevladoval
vecinski druzbenik. Na to opozarja tudi sodna praksa, ki jasno razlikuje med ustanoviteljskimi upravicenji in
kapitalskimi pravicami druzbenikov.

Posebej je sporna dolocba 12. Clena osnutka odloka, ki v sestavo skupnega organa vkljuCuje tudi Obcino Izola
in njenega Zupana. Obcina Izola ni ustanoviteljica niti druzbenica druzbe Marjetica Koper d.o.0. - s.r.l., zato za
njeno vkljucitev v organ, ki izvrSuje ustanoviteljske pravice ustanoviteljic druzbe, ni ustrezne pravne podlage.

Prav tako je vprasljiva ureditev glasovalnih deleZev iz 4. ¢lena osnutka odloka, saj temelji na delezih, glede
katerih med soudeleZenima obc¢inama Se ni dokon¢no urejeno oziroma pravnomocno ugotovljeno vprasanje
lastniStva. TakSna ureditev lahko pomembno vpliva na razmerje glasovalne moci med obc¢inama in s tem na
polozaj Obcine Ankaran pri izvrSevanju ustanoviteljskih pravic.

III. ZAKLJUCEK

Glede na navedeno Obcina Ankaran ocenjuje, da predloZeni osnutek Odloka o ustanovitvi skupnega organa za
izvrSevanje ustanoviteljskih pravic v Javnem podjetju — Azienda pubblica Marjetica Koper, d.0.0. —s.r.l. v
predlagani vsebini ni ustrezen za sprejem.
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PRILOGA II.

PREDLOG

Na podlagi 51.cin 61. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, St. 94/07 — uradno precis¢eno besedilo,
76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 11/14 — popr., 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 —
ZIUZEOP-A, 80/20 — ZIUOOPE, 62/24 — odl. US, 102/24 — ZLV-K, 83/25 — ZOUL in 10/26 in 17. ¢lena Statuta
Obcine Ankaran (Uradni list RS, st. 17/2015, 10/2022 in 633/26) je Obcinski svet Obcine Ankaran na __. seji
dne sprejel nasledniji

SKLEP
o zavrnitvi osnutka Odloka o ustanovitvi skupnega organa za izvrSevanje ustanoviteljskih pravic
v Javnem podjetju - Azienda pubblica Marjetica Koper d.o.o. - s.r.l.

1. dlen
Obcinski svet Obcine Ankaran je obravnaval osnutek Odloka o ustanovitvi skupnega organa za izvrSevanje

ustanoviteljskih pravic v Javhem podjetju — Azienda pubblica Marjetica Koper, d.o.o0. — s.r.l. in ga ne sprejme.

2. dclen
Ta sklep velja takoj.

Obcina Ankaran

Gregor Strmcnik
ZUPAN
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PRILOGA III.

OSNUTEK ZA
prvo obravnave

Na podlagi 51.¢ in 61. &lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t, 94/07 -
uradno preciséeno besedilo, 76/08, 79/09, 51 /10,40/12 - ZUJF,11/14 -
popr., 14/15 - ZUUJFO,11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18,61/20 - ZIUZEOP-A, 80/20 -
ZIUOOPE, 62/24 - odl, US, 102/24 - ZLV-K, 83/25 - ZOUL in 10/26) so Obéinski svet
Mestne ob¢ine Koper na podiagi 27. dena Statuta Mestne obéine Koper (Uradne
objave, &t. 40/00, 30/01, 29/03 in Uradni list RS, 8t. 90/05, 67/06, 39/08 in 33/ 18), na
. redni seji dne __ Ob¢inski svet Ob¢ine Izola na podlagi 24. ¢lena
Statuta Ob¢ine 1zola (Uradne objave Obgine Izola 3t. 18/2025 in Uradni list RS, st,
e Jr T - =108} seji dne in Obtinski svet Obtine Ankaran na
podiagi 17. ¢lena Statuta Obgine Ankaran (Uradni list RS, &t. 5/14 - uradno precisceno
besedilo, 35/17 in 43/ 18),na__ redni seji dne sprejeli

ODLOK
0 ustanovitvi skupnega organa za izvrievanje ustanoviteljskih pravic v Javnem
podjetju-Azienda pubblica MARJETICA KOPER, d.o.0.-s.r.l.

1. ¢len

Za izvrievanje ustanoviteljskih pravic ob¢in v Javnem podjetju-Azienda pubblica
MARJETICA KOPER, d.0.0.-s.r.l. (v nadaljevanju: Marjetica Koper) ter za usklajevanje
odlotitev obéin v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb, se s tem odlokom ustanavlja
skupni organ Mestne obéine Koper in Ob¢ine Ankaran (v nadaljevanju: obé¢ine
ustanoviteljice),

Olina Izola, ki jo zastopa zupan sodeluje v skupnem organu iz prvega odstavka v
delu, ki se nanasa na ¢isenje komunalne odpadne vode na CCN Koper na nacin,
dolocen s tem odlokom,

2. {len

Ime skupnega organa obtin je Svet ustanoviteljic javnih podietji, javnih zavodov in
Javnih skladov Mestne obéine Koper in Obtine Ankaran (v nadaljevanju: svet
ustanoviteljic),

Svet ustanoviteljic opravija svoje naloge v imenu in za ratun obein, ki sta ga ustanovili.
SedeZ sveta ustanoviteljic je Koper, sedez Mestne obéine Koper.
Petat sveta ustanoviteljic predstavljata uradna pecata obeh obiin ustanoviteljic skupaj

oziroma njihov skupni pedat. Pecat se uporablja na vseh aktih, ki jih sprejema svet
ustanoviteljic.
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3.¢len

Svet ustanoviteljic sestavljata Zupanji oziroma Zupana (v nadaljevanju; Zupani) Mestne
obtine Koper in Obtine Ankaran.

Zupana izmed sebe dolotita predsednika sveta ustanoviteljic, ki tudi predstavlja svet
ustanoviteljic, sklicuje in vodi njegove seje, podpisuje njegove odlotitve ter skrbi za
izvrSevanje in koordiniranje njihovega izvajanja. Predsednik sveta ustanoviteljic se
menja vsako leto po nacelu rotacije, po naslednjem zaporedju: Mestna obcina Koper in
Obéina Ankaran.

Svet ustanoviteljic dela na sejah. Seje sveta ustanoviteljic potekajo na kraju, ki se doloti
na ustanovni seji sveta ustanoviteljic, do tedaj pa je to sedeZ javnega podjetja, javnega
zavoda oziroma javnega sklada, na katerega se odlotanje nanasa.

4. ¢len

Vsak zupan ima na svetu ustanoviteljic pri sprejemanju odlogitev naslednji odstotek
glasov:

- Mestna ob¢ina Koper 94,05% glasov in

- Obéina Ankaran 5,95% glasov.

V primeru, da bi bil s pravnomotno sodno odlotbo ugotovljen deleZ ustanoviteljskih
pravic Mestne ob¢ine Koper in Ob¢ine Ankaran v javnem podijetju, ki bi se razlikoval
od delezev navedenih v prejinjem odstavku, se neposredno uporabi delez iz take
sodne odlo¢be.

5. ¢len

Svet ustanoviteljic sprejema odlogitve v vseh tistih zadevah, kjer je s predpisom
dologeno, da o njih odlota ustanoviteljica ali Zupan, razen, &e je odlo¢anje v izkljuéni
pristojnosti obinskega sveta ali drugega organa obdine. Svet ustanoviteljic usklajuje
odlotitve, ki so v izklju¢ni pristojnosti ob¢inskih svetov,

Svet ustanoviteljic in Zupana kot njena ¢lana sodelujeta pri pripravi predlogov
predpisov, ki jih v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb na podlagi zakona sprejemajo
obdinski sveti, tako da se doseze predhodno soglasje ¢lanov sveta ustanoviteljic glede
njihove vsebine.

Svet ustanoviteljic:

dolo¢a posebne pogoje za izvajanje dejavnosti ter za zagotavljanje in uporabo
javnih dobrin,

- odlota o cenah oziroma tarifah za uporabo javnih dobrin,

- sprejema letne gospodarske plane javnih sluzb, ki jih izvaja javno podjetje,

- sprejema dolgorotne razvojne naérte javnega podjetja,

- odloda o povedanju in zmanjSanju osnovnega kapitala javnega podjetja,

- odlota o delitvi in o odsvojitvi poslovnega deleza ali njegovega dela v
osnovnem kapitalu javnega podjetja,
odlota o najemanju kreditov in drugih obremenitvah, skladno s predpisi o
javnih financah, ¢e to ni v izkljuéni pristojnosti ob<inskega sveta in
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Zupan OWeine Izola sodeluje v svetu ustanoviteljic in odlota o zadevah iz 2. alineje
Prejinjega odstavka, kolikor se odlotanje nanasa na CEN Koper.

- odrugih zadevah, skladno 2 zakoni in drugimi predpisi.

Odlogitev iz prejinjega odstavka vneseta javai podijetji Marjetica Koper d.0.0. in
Komunala Izola do.o. v elaborat obvezne obtinske gospodarske javne sluzbe
odvajanja in ¢is¢enja komunalne in padavinske odpadne vode, ki ga za Marjetico
Koper d.0.0. sprejme svet ustanoviteljic in zanj Zupana Mestne obgine Koper in Ob¢ine

Ankaran skladno s tem odlokom, za Komunala Izola d.o.0, pa pristojni organ Obtine
Izola.

6. ¢len

Ce ni med ustanoviteljicama drugace dogovorjeno, se Svet ustanoviteljic sklicuje s
priporotenim pismom obgini ustanoviteljici, ki mora biti poslano najmanj 8 dni pred
datumom seje. Z vabilom mora biti predlagan dnevni red seje. Pobudo za sklic seje
lahko poda vsak zupan. Ce predsednik sveta ustanoviteljic ne sklice seje sveta
ustanoviteljic v roku 14 dni od prejete pobude, jo lahko sklice drugi ¢lan.

Svet ustanoviteljic veljavino odloca, e sta na seji navzoca oba 2upana, razen, ko v
primeru detrtega odstavka, ko morajo biti prisotni trije Zupani. V tem primeru se
dologila o vabljenju in odlocanju smiselno uporabijo za tudi Zupana Obéine [zola.

Ce ni z zakonom drugace kogentno dolodeno, svet ustanoviteljic na naknadnem
zasedanju veljavno odlota ne glede na prisotnost.

Ce ni z zakonom drugade kogentno dolodeno, svet ustanoviteljic sprejme veljaven
sklep, ¢e je za sklep glasovalo ve¢ kot dve tretjini oddanih glasov. Ne glede na
zakonske dolotbe o zahtevanem soglasju, morajo biti cdlogitve iz 1., 4.5, in 7. alineje
tretiega odstavka 5. ¢lena sprejete soglasno. V primery, ¢e odloditev iz 7. alineje
tretjega odstavka 5. ¢lena ali druga odlogitev, ki je nujno potrebna za delovanje javnega

podjetia ni sprejeta, lahko to Sprejme posamezna obxXina, vendar ima ta ucinek samo
za njeno obmotje.

7. &len

Strokovne, organizacijske in administrativne naloge za potrebe sveta ustanoviteljic
opravlja skladno z zakonom obcinska uprava obdine sedeza,

8. élen

Sredstva za delovanje sveta ustanoviteljic zagotavljata obgini v skladu z delezi iz 4.
¢lena tega odloka.

Sredstva za delovanje obsegajo:

- materialne strodke,

= stroske strokovnih delavcev obéinske uprave Mestne obtine Koper, ki bodo skrbela
za izvajanje strokovnih, organizacijskih in administrativnih naloge, ki izhajajo iz tega
odloka,
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- ostale potrebne stroske,
9. tlen

Svet ustanoviteljic o svejih edloitvah redno in sproti obveséa organe javnega podjetja.
10. €len

Ta Odlok je sprejet, ko ga v enakemn besedilu sprejmejo obdinski sveti Mestne obgine
Koper, Obtine Ankaran in Obine Izola

Mestna obtina Koper, Obtine Ankaran in Ob#ina Izola ta odlok objavijo v Uradnem
glasilu.

Ta odlok zagne veljati naslednji dan po zadnji objavi iz drugega odstavka tega flena.

Stevilka: MESTN A OBCINA KOPER
Dratum: ZUPAN
Ales Brian

Stevilka: OBCINA IZOLA
Datum: ZUPAN

Milan Bogatic
Stevilka: OBCINA ANKARAN
Datum: ZUPAN

Gregor Strminik



